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MO DAU
1.1. Tinh cap thiét

Noéng nghiép c6 vai tro nén tang trong bao dam an ninh lwong thuc va sinh ké cho nguoi
dan. Tuy nhién, trong bdi canh bién d6i khi hau ngdy cang gia ting va hoi nhap quc té sau
rong, hoat dong san xuat nong nghiép dang chiu ap luc 16n vé rui ro thién tai, chi phi ting
cao, canh tranh gay git va yéu cau khat khe vé chat lugng, ESG, truy xuat ngudn gbc. Vi
vay, chuyén d6i xanh va chuyén ddi s6 tré thanh xu hudng tit yéu nham ning cao gia tri gia
tang va nang luc canh tranh cia nong nghiép.

Tai Viét Nam, nong nghi¢p tiép tuc duge xac dinh 1a “loi thé quéc gia” va la b¢ do
ctia nén kinh té, dic biét trong cac giai doan bién dong. Trong tién trinh phat trién nong
nghiép, Nha nudc giit vai tro kién tao, con doanh nghiép 1a lyc luong quan trong thic day
d6i méi va lién két thi truong. Tuy nhién, lyc lugng doanh nghiép trong néng nghiép chu
yéu 14 doanh nghiép nho va vira (DNNVV), quy md nhd, ning luc vbn, cong nghé han ché,
kho dap ung tiéu chuan qudc té va dé ton thuong trude thién tai, dich bénh. Do do, chinh
sach hd trg ctia Nha nudc, dic biét thong qua td chtrc thue thi chinh sach (TTCS) 6 dia
phuong, c6 ¥ nghia then chdt gitp DNNVV nang cao ning luc canh tranh va phat trién bén
ving.

Mic du hé thdng chinh sach hd trg DNNVV d3 dugc ban hanh twong dbi day du,
song thuc tién cho théy hi€éu qué chua cao do thu tuc con ruom ra, diéu kién thu huong bat
cap, nguén luc trién khai han ché va chinh sach chua sat nhu cau doanh nghi¢p. Hoa Binh la
tinh mién ndi Tay Bac (giai doan nghién ciru), ndng nghiép gitr vai trd quan trong ddi voi
viéc lam, thu nhap va giam ngheéo, nhung sé lugng DNNVV trong ndng nghiép tiép can
chinh sach con han ché, TTCS con nhiéu vudng méc do thiéu nguén luc va ti€u chi thu
huong cao so voi nang luc doanh nghi€p dia phuong.

Pang chii ¥, dén nay chua c6 nghién ctru toan dién vé TTCS hd trg DNNVV trong
nong nghiép trén dia ban tinh Hoa Binh. Vi viy, dé tai “Thwe thi chinh sich hd tro
DNNVYV trong néng nghi¢p trén dia ban tinh Hoa Binh” 13 can thiét, gbp phan cung cip
luan cr khoa hoc va co sé thuc tién dé dé xuat giai phap nang cao hi¢u qua TTCS giai doan
2016-2024, ddng thoi goi mo ham ¥ chinh sach cho don vi hanh chinh ké thira trong bdi
canh diéu chinh dia gi¢i hanh chinh.

1.2. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1. Muc tiéu tong quat

Trén co s& phan tich thyc trang giai doan 2016-2024, luan 4n dé xuét giai phap ting

cuong thuc thi va hoan thién chinh sach hd trg DNNVV trong nong nghiép trén dia ban Hoa
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Binh (theo don vi hanh chinh giai doan nghién ctru), dong thdi goi mé ham y chinh sach cho
don vi hanh chinh ké thira trong thoi gian t6i.
1.2.2.Muc tiéu cu thé

- Luén giai co so 1y luan va thuce tién vé TTCS hd trg DNNVV trong nong nghiép.

- Panh gi4 thyc trang TTCS hd trg DNNVV trong ndng nghiép & tinh Hoa Binh giai
doan 2016-2024.

- Xac dinh cac yéu té anh huéng dén két qua, hidu qua TTCS hd tro DNNVYV trong
nong nghiép trén dia ban tinh Hoa Binh.

- P& xuét giai phap nham ting cuong thuc thi va hoan thién chinh sich hd tro
DNNVYV trong ndng nghiép d6i véi dia ban Hoa Binh, dong thoi dap ung yéu cau quan tri
trong bdi canh diéu chinh dia gidi hanh chinh.

1.3. Cau héi nghién ciru

(1) TTCS hd tro DNNVV trong néng nghiép can dia trén nhimg co s¢ Iy luan va thyc
tién nao, va nhiing diéu kién nao bao dam cho viéc TTCS thanh cong?

(2) Trong giai doan 2016-2024, tinh Hoa Binh dd cy thé hoa va trién khai nhiing
chinh sach hd trg DNNVV trong nong nghiép nao, va két qua TTCS dat duoc ra sao?

(3) Céc yéu t6 nao anh huong dén két qua va hiéu qua TTCS hd trg DNNVV trong nong
nghiép trén dia ban tinh Hoa Binh?

(4) Can dé xuat nhitng giai phap gi dé tang cudng TTCS va hoan thién chinh sach hd tro
DNNVV trong néng nghiép tai Hoa Binh trong giai doan 2016-2024, dong thoi phu hop véi bdi
canh diéu chinh dia gioi hanh chinh trong giai doan t&i?

1.4. P6i twong va pham vi nghién ciru
1.4.1. Pdi twong nghién ciru

Céc van dé Iy luan, thyc tién vé TTCS hd tro DNNVV trong néng nghiép.
1.4.2. Pham vi nghién ciru

- N6i dung: TTCS & cap dia phuong v6i bon nhom chinh sach tai chinh (tin dung, thué,
thué dat nong nghiép); cong ngh¢; xic tién thwong mai va mo rong thi truong; dao tao
ngudn nhén lyc.

- Khong gian: tinh Hoa Binh theo don vi hanh chinh giai doan 2016-2024 (nay thudc
Tay Pht Tho)

- Thoi gian: s liéu thu cap giai doan 2016-2024; s6 lidu so cap khao sat nam 2024; giai
phap dé xuat cho 2025-2030, tam nhin dén 2035.
1.5. N¢i dung nghién ctru

- Co s6 1y luan va thyc tidn v& TTCS hd trg DNNVV trong néng nghiép.
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- Thuc trang TTCS hd tro DNNVV trong nong nghiép trén dia ban tinh Hoa Binh giai
doan 2016-2024.
- Yéu t6 anh huong dén két qua, hiéu qua TTCS hd trg DNNVV trong ndng nghiép
trén dia ban tinh Hoa Binh giai doan 2016-2024.
- Quan diém, dinh huéng va giai phap ting cudng TTCS hd trg DNNVV trong ndng
nghié¢p trén dia ban tinh Hoa Binh.
1.6. Nhirng dong gop méi ctia ludn an
1.6.1. V& Iy luin
(1) Luan 4n hé thng hoa va 1am 18 co so 1y luan vé TTCS hd trg DNNVV trong nong
nghiép, nhan manh tinh minh bach va su théng nhét trong trién khai 1a diéu kién quyét dinh
hiéu qua thuc thi.
(2) Luan an van dung EFA - hoi quy (d6i v6i doanh nghiép) va théng ké mo ta/Mean
(d6i voi can bd TTCS), tao cach tiép can phu hop véi dic diém mau va muc tiéu nghién ctu.
(3) Xay dung khung phan tich TTCS theo logic quy trinh thyc thi, tdp trung vao hoat
dong cua co quan thuc thi va kha ning tiép can ctia doanh nghiép, khac véi nhidu nghién
ctru thién vé ndi dung chinh sach.
1.6.2. Vé thue tién
(1) Pay 1a nghién ctru dau tién phan tich c6 hé thong TTCS hd tro DNNVV trong néng
nghi¢p tai tinh Hoa Binh giai doan 2016-2024, 1am rd thyc trang, han ché va nguyén nhan.
(2) Luan an xac dinh 7 yéu t6 anh huéng dén két qua, hiéu qua TTCS: chit luong
chinh sach, nguén luc, phéi hop, thu tuc, nang luc can bo, dac diém doanh nghié¢p, moi
truong chinh sach.
(3) Bé xuat hé thong giai phap kha thi giai doan 2025-2030, tAm nhin 2035, c6 thé
tham khéo cho céc tinh mién ndi twong dong.
(4) Rut ra bai hoc kinh nghiém tir Thai Lan, Nhat Ban va trong nuéc nhiam hoan thién
co ché TTCS tai Hoa Binh.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE THUC THI CHINH SACH HO TRQ
DOANH NGHIEP NHO VA VUA TRONG NONG NGHIEP
1.1. Mot s6 khai niém co ban

- DNNVV:

DNNVYV trong nghién ctru bao gdm doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nhé va doanh
nghiép vira, duoc xac dinh theo tiéu chi lao dong tham gia BHXH binh quin nim va tong
doanh thu hodc tong ngudn vén theo Luat hd tro DNNVV s6 04/2017/QH14 va Nghi dinh
80/2021/Nb-CP,

- DNNVV trong nong nghi¢p:

Trong ludn 4n nay, DNNVV trong noéng nghiép dugc hiéu 1a cac to chuc kinh té hoat
dong theo Luat HY trg DNNVYV, tham gia truc tiép hodc gian tiép vao qua trinh san xuat kinh
doanh (SXKD) va cung cp dich vu cho nganh néng, 1am, thity san va du lich nong nghiép.

Nhu vay, d6i twong nghién ctru khong chi bao gdm doanh nghiép san xuat nong nghiép
thuan tiy (trdng trot, chin nudi, trong va chim soc rimg, nudi trong thily san) ma con ca cic
doanh nghiép ché bién, kinh doanh, dich vu noéng 1am thily san va du lich nong nghiép. Pic
biét, cac doanh nghiép nay dang huéng dén mo hinh san xuat xanh, giam phat thai, tiéu ding
xanh, phat trién nong nghiép tuan hoan va san xuét theo quy trinh khép kin thong qua ap dung
tién bd ky thuat, cong nghé sinh hoc, cong nghé hoa ly, déng tho1 mé rong loai hinh doanh
nghiép gan véi du lich nong nghiép.

- Chinh sdch hé tro DNNVV trong néng nghiép:

Trong nghién ctru, chinh sach hd trg DNNVV trong ndng nghiép duoc hiéu 13 tap hop céc
dinh hudng, giai phap ctia Nha nuéc nham hd trg tryc tiép hodc gian tiép cho DNNVV trong
nong nghiép, qua d6 thu hit ngudn lyc dau tu, thic day doanh nghiép phat trién phu hop véi
muc tiéu phat trién kinh té xa hoi da xac dinh.

- Thuee thi chinh sach:

TTCS dugc hiéu 1a qua trinh huy dong, bb tri sap xép cac nguodn lyc dé dua chinh sach
vao doi séng theo mot trinh tu thu tuc chat ché va théng nhét nham dat duge muc tiéu cua chinh
sach.

- Chu trinh chinh sach:

Chu trinh chinh séch 1a toan b¢ tién trinh tir khi chinh sach dugc hinh thanh dén khi duge
thay thé béng chinh sach khac. Cac giai doan dién ra lién tuc, ké thira 1an nhau, gém: xac dinh
van d&, hinh thanh, xay dung, thuc thi va danh gia chinh sach.

- Qua trinh thyec thi chinh sach:
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Trong ludn 4n qué trinh TTCS bao gém: (1) Cu thé hoa chinh sach; (2) Lap ké hoach trién
khai TTCS; (3) Phé bién, tuyén truyén chinh sach; (4) Phan cong, phdi hop TTCS; (5) Bb tri
ngudn lyc TTCS; (6) Kiém tra, giam sat TTCS; (7) Phan hoi chinh sach.

1.2. Ngi dung va quy trinh thye thi chinh sach hd tre doanh nghiép nhé va vira trong
noéng nghiép
1.2.1. Nji dung cdc chinh sdch hé tro

- Chinh sach hd trg tai chinh: gém chinh sach tin dung uu dai, chinh sach hd tro thué,
chinh sach hd tro tién thué dat nong nghiép.

- Chinh sach hd trg cong nghé: hd tro tai chinh, chuyén giao cong nghé, nang cao ning lyc
cong nghé.

- Chinh sach hd tro xuc tién thuong mai va mo rong thi truong: hd tro chi phi tham gia
hoi cho, trién 1am, 18 hoi ndéng san, su kién xtc tién tai thi truong muc tiéu, dang ky nhan hiéu,
chi dan dia 1y, ma s6 ma vach.

- Chinh sach hd trg dao tao nguén nhan lyc: dao tao quan tri doanh nghiép, dao tao ky
thuat - cong ngh¢ ...

1.2.2. Quy trinh thwe thi chinh sach hd tro' doanh nghiép nhé va vira trong néng nghiép
cap tinh
(1) Cu thé hoa chinh sach

Cu thé hoa chinh sach hd tro DNNVV trong néng nghiép ctiia Nha nude nhim xem xét
viéc ban hanh cac vin ban huéng dan TTCS c6 phu hop véi dia phuong hay khong? tinh kip
thoi, tinh déng bd va tinh hi¢u luc trong trién khai TTCS hd tro DNNVV trong nong nghiép
ctia Nha nude tai dia phuong d6 nhu thé nao? tir d6 ¢6 sy diéu chinh giup TTCS tot hon, hiéu
qua hon.
(2) Xay dung va ban hanh ké hogch

Pay 14 budc can thiét va quan trong vi TTCS 1a qua trinh phuc tap lai dién ra trong thoi
gian dai do d6 phai c6 ké hoach. Qua d6, danh gia cong tic xdy dung va ban hanh ké hoach
TTCS c6 phi hop v6i dia phuong vé mit ndi dung, thoi gian, ddi twong tham gia xay dung ké
hoach khong? Nhitng khé khin, vudng mic gip phai khi xay dung ké hoach.
(3) Phé bién, tuyén truyén chinh sach

Theo Bhuyan, et al (2010), day 1a cong doan tiép theo sau khi chinh sach da duoc thong
qua, c¢6 anh huéng 16n dén két qua va hidu qua TTCS. O dia phuong can danh gia mirc do phu
hop vé noi dung, thoi gian, dia diém, mirc d6 phit hop vé hinh thirc; mirc d6 thudong xuyén; két
qué va hiéu qua ctia phd bién, tuyén truyén chinh sach.

(4) Phan cong, phéi hop véi cac bén lién quan
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Chinh sach hd trg DNNVV trong néng nghiép chi dat dugc két qua khi cac doanh nghiép
tiép can duoc v6i ngudn hd tro. Su phan cong, phdi hop giita cac bo nganh lién quan va chinh
quyén céc cip trong TTCS cang chit ché thi hidu qua chinh sach cang cao.

(5) B6 tri nguon lyc

Céc chinh sach khong thé thyc thi khi khong c6 ngudn luc hodc ngudn lyc khong dam bao.
Nguon lyc tham gia TTCS bao gom 3 yéu t6 nhan lyc, vat luc, tai lyc. Trong diéu kién ngudn
NSNN cho nganh néng nghiép néi chung va hd tro cho dbi twong DNNVV noi riéng con han
hep thi cac co quan TTCS can sir dung cac nguén luc ding muc dich, tiét kiém va hiéu qua.

(6) Kiém tra, giam sat

Bét ky chinh sach nao khi trién khai cling can dugc kiém tra, giam sat dé bao dam thuc hién
dung myc tidu va st dung hiéu qua ngudn luc. Cong tac nay gitp cac chu thé thuc thi nhan dién
han ché, kip thoi diéu chinh nham nang cao hiéu qua chinh sach. Pé giam sat & dia phuong dat
hiéu qua, can xac dinh rd chu thé, d6i twong, ndi dung, hinh thic va thoi gian kiém tra, dong
thoi danh gia tinh kha thi, pht hop, hiéu qua cua chinh sach va kha niang khic phuc bat cap sau
thanh tra, giam sat.

(7) Phan héi chinh sach

Pinh ky, cac co quan dugc giao thuc thi vin ban chinh sach tién hanh tong két két qua trién
khai. Hoat dong nay gitp thu nhan phan hdi tir DNNVV trong néng nghiép, chi ra wu diém can
phét huy, ddng thoi phan anh nhiing bat cap, nhu cau méi dé co quan hoach dinh kip thoi diéu
chinh, bo sung chinh sach cho phu hop thuce tién.

1.3. Cac tiéu chi danh gia két qua va hiéu qua thyc thi chinh sich hd tro' doanh nghiép
nho va vira trong nong nghiép
1.3.1. Tiéu chi danh gia qua trinh thye thi chinh sach

- Tinh hiéu lyc: thé hién & su kip thot va phu hop ctia chinh séach;

- Tinh hi€u qué: phan anh kha nang chinh sach thdo g& kho khan cho doanh nghi¢p, tao
diéu kién cai thién nang lyc SXKD;

- Tinh cong bang: nhan manh mirc d6 binh dang trong tiép can va thu hudng giita cac nhom
doanh nghiép.

1.3.2. Tiéu chi danh gia két qua thyc thi chinh sach

- Quy mé thu huéng: SO lwong doanh nghiép duoc hd tro

- Quy mé va co cau kinh phi phan b, st dung;

- Mirc d6 hai 1ong ciia doanh nghiép vé ndi dung va cach thirc trién khai.

1.3.3. Tiéu chi danh gia hiéu qua thuc thi chinh sach
- Dbi v6i DNNVV trong noéng nghiép: gia ting doanh thu, loi nhudn, tao viéc lam
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- Dbi v6i co quan TTCS: tac dong vi mé dén phat trién dia phuong
- i vai ho SXKD néng, 1am, thay san: tac dong lan toa téi ndng ho théng qua lién két san
Xuat, tiéu thu (duoc bao tidu san pham, tiép can quy trinh san xuat an toan,...)
1.4. Céc yéu té6 anh hwéng dén két qua va hiéu qua thwe thi chinh siach hd tror doanh
nghiép nhé va vira trong ndng nghiép
(1) Mai truong chinh sach: gom mai trudng chinh tri, van hoa - xa hoi, kinh té va cong
nghé; méi trudng 6n dinh tao thuan lgi cho TTCS va nguoc lai.
(2) Quy trinh, tha tuc TTCS: quy trinh, tha tuc cdng khai, minh bach va céng bang la
diéu kién can cho TTCS thanh cong; tranh rudm ra, phuc tap.
(3) Chit lugng chinh sach: chinh sach thiét thuce, dap tng nhu cau thuc tién s& nhan duoc
su ung hd va nang cao hiéu qua TTCS.
(4) Su phdi hop véi cac bén lién quan: phdi hop chit ché theo chiéu ngang va chiéu doc
dé tranh chdng chéo, phan bd ngudn lec hiéu qua.
(5) Kha nang dam bao nguén luc: ngudn luc (nhan luc, tai chinh, nguén luc vat chat)
day du 1a diéu kién tién quyét dé TTCS hiéu qua.
(6) Nang lyc can bo TTCS: can bo TTCS dap tng duoc yéu cau thi dam bao chinh séch
hd tro dung ddi twong, hoan thanh dang thoi han va dat duoc hiéu qua cao.
(7) bac diém doi tuong thu hudng: mét chinh sach sé dat duoc muc ti€u khi cé su
nhan thirc ciing nhu sy phdi hop cao cta ddi tugng thy hudng chinh sach.
1.5. Kinh nghiém trong va ngoai nwéc vé thue thi chinh sach hd tro' doanh nghiép nhé
va vira trong nong nghiép
Luan an di nghién cau cac kinh nghiém thyc tién vé TTCS hd tro DNNVV trong nong
nghiép cua 2 qubc gia Thai Lan, Nhat Ban va mot sé dia phuong trong nude 1a Son La, Bac
Giang va Lam Pong. Trén co so d6 rat ra mét sé bai hoc kinh nghiém cho tinh Hoa Binh.
1.6. Tong quan nghién ciru
Luan an d4 tong hop ndm nhém van dé lién quan dén TTCS hd trg DNNVV trong nong
nghiép tir cdc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudce: (1) Vai tro cua DNNVV trong nong
nghiép; (2) chinh sach hd trg DNNVV trong néng nghiép; (3) thuc thi chinh sich hd trg
DNNVYV trong néng nghiép; (4) cac yéu té anh huong dén hiéu qua TTCS; (5) Nghién ciru
lién quan tai tinh Hoa Binh. C6 thé thiy cac cong trinh trudc day chua di sdu danh gia két
qua va hi¢u qua TTCS, thiéu céac nghién ctru dinh luong lugng hoa tac dong cua cac nhém
nhan t6 anh hudng. Dic biét tai Hoa Binh (giai doan 20216-2024) chua c6 nghién ciru phan
tich toan dién TTCS hd tro DNNVYV trong néng nghiép theo mé hinh tich hop (quy trinh
thuc thi, két qua, hiéu qua va nhan t6 anh hudng) trén co so bang ching dinh lugng két hop

dinh tinh. Pay chinh 1a khoang tréng khoa hoc ma ludn an hudng t6i bo sung.
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CHUONG 2: PIA BAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Béi canh va diic diém co ban cia tinh Hoa Binh

Luan an nghién ctu trén dia ban tinh Hoa Binh theo don vi hanh chinh giai doan
2016-2024; sau diéu chinh dia gid1, khu vuc nay hién thudc don vi hanh chinh ké thira (phia
Tay tinh Phu Tho). Viéc mo ta bdi canh dia ban giup 1am rd diéu kién ty nhién, kinh té xa
hoi, thuc trang DNNVV trong nong nghiép va chinh sach hd trg, 1am co s¢ lua chon mo
hinh, bién sé va phuong phap phén tich.

2.1.1. Pic diém co ban ciia dia ban nghién ctru (2016-2024)

Hoa Binh 14 tinh mién nui c6 diéu kién tuy nhién da dang, tao tiém ning phat trién
ndéng nghiép hang hoa gin voi cay trong, vat nudi dic thu va ché bién, 1a nén tang cho phat
trien DNNVV trong nong nghiép va anh huong dén TTCS hd trg. Tuy nhién, chat lugng
ngudn nhan lyc nong thén con han ché, 1am giam kha ning tiép can va hap thy chinh sach.

Co cdu GRDP theo nganh kinh té tinh Héa Binh giai doan 2016-2024
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Biéu d6 2.1: Co cAu GDP theo nganh kinh té tinh Hoa Binh giai doan 2016-2024

Giai doan 2016-2024, GRDP tinh Hoa Binh tang lién tuc tor 34.674 ty d@)ng 1én
72.180,6 ty dong, cho thay kinh té md rong on dinh. Co cau GRDP chuyén dich theo hudng
giam ty trong nong, 1am, thuy san, ting cong nghi¢p - xay dung va thuong mai - dich vu .

Hoa Binh ¢6 quy mé dan sb va lao dong twong ddi 16n, ty 1& dan cu néng thén va
déng bao dan tdc thiéu sb cao, trong khi chét lugng lao dong khu vuc néng, 1am, thiy san
con han ché. Cung vé6i xu hudng chuyén dich co cau kinh té, ddy 1a cac yéu tb nén tac dong
dén t6 chirc va két qua TTCS hd trg DNNVYV trong nong nghiép trén dia ban tinh.
2.1.2. Tinh hinh phat trién doanh nghiép nhé va vira trong nong nghiép trén dia ban
nghién ctru (2016-2024)

DNNVYV trong néng nghiép tai Hoa Binh phat trién 6n dinh nhung quy mé con nho.
Pén cubi nam 2024, c6 111 doanh nghiép chiém khoang 2,5% tong DNNVV cua tinh. Co
c4u hoat dong chu yéu tap trung & linh vuc néng nghiép (60%).
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Biéu d6 2.1. S6 lwgng doanh nghiép nhé va vira theo linh vue hoat dong giai doan
2016-2024

Theo loai hinh doanh nghi¢p c6 to1 trén 98% doanh nghiép ngoai nha nudc, khong co
FDI. V& quy md vbn va lao dong, phan 16n 1a doanh nghiép nho va siéu nhé song co xu
huéng dich chuyén dan theo hudng ting quy mé. Thuc trang ndy phan anh ning luc von,
cong nghé va mo rong thi truong con han ché, 1a bdi canh quan trong chi phdi hiéu qua tiép
can va thu hudéng chinh sach hd tro tai dia phuong.
2.1.3. Boi canh chinh sich hd trg doanh nghiép nhé va vira trong néng nghiép tai Hoa
Binh giai doan 2016-2024

Giai doan 2016-2024, chinh sach hd tro DNNVV trong nong nghiép tai Hoa Binh
duoc trién khai trong bdi canh Pang va Nha nudc tiép tuc khang dinh vai trd chién luoc cia
“tam nong”, gan voi tai co cdu noéng nghiép, phat trién kinh té xanh va hoi nhap. Khung
chinh sach dwoc hinh thanh theo ba cdp (Trung wong; Bo/nganh; dja phuong), trong dé
Trung wong tao nén phéap 1y chung (dic biét Luat HS tro DNNVV 2017 va ND80/2021/NP-
CP), dong thoi ban hanh chinh sach dic thu khuyén khich dau tu vao néng nghiép nong thon
(trong tam 1a NP57/2018/ND-CP, cung céc chinh sach vé hitu co va lién két chudi gia tri).

Trén co s& do, tinh Hoa Binh cu thé héa bang cac nghi quyét, quyét dinh va ké hoach
phu hop diéu kién dia phuong; ndi bat 1a NQ218/2019/NQ-HDND vé tin dung va tap trung
dat dai dé thu hut doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon. Nam 2024, tinh ban
hanh NQ473/2024/NQ-HPND (giai doan 2025-2030) nhim tiép tuc cu thé hoéa
ND80/2021/Nb-CP, dugc luan 4n xem nhu dinh hudéng tham chiéu cho giai doan sau 2024.
2.2. Phuong phap nghién ctru
2.2.1. Phuwrong phdp tiép cin nghién ciru va khung phan tich

Nghién ctru str dung két hop cac phuong phép tiép can theo nganh va linh vuc hd tro;
tiép can theo chu trinh chinh sach; tiép can c6 su tham gia; tiép can theo thé ché va tiép can
theo céc cap TTCS.
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_Nioi dung chinh sach
(Chinh sdch ho tr t&i chinh; Chinh sdch ho tro edng
nghé; Chinh sich XTTM & ma réng thi trwomg; Chinh
sach dao tao ngudn nhan hre)

|

. Thupe thi chinh sach
(Cu the hoa chinh sach; XD ban hanh ke hogch; Tuyén
tru:r'én, phé bién; Phin cing, phéi hop; Bo fri nguf:n hre;
E— Kiém tra, danh gig; han hoi chinh sdch)

|

 Két qui, hiéu qui thwe thi chinh sich
(86 Iwong DN dirge thu hudng CS; Dogu]h thu, 101 nhuén
cilia doanh nghiép; cai thién kinh té dia phuong)

|

Giai phap
(Tang cuimg thgc thi chinh sdch; Hoan thién chinh sdch
hé trg DNNWVV trong NIN)

Cic yéu t6 anh hwing
két qua va hiéu gua
TTCS

Bit cip trong TTCS

Han ché trong TTCS

So @6 2.1: Khung phain tich thue thi chinh sich hd tro doanh nghiép

nhé va vira trong nong nghiép
2.2.3. Phwong phap thu thap so liéu, tai liéu

Phwong phdp thu thdp sé liéu, tai liéu thir cap: Thong tin, sb liéu thir cip duoc tong
hop tir cac ngudn da duoc cong bd ciia cac co quan, td chirc va cac cong trinh nghién ctru di
cong bb.

Phwong phdp thu thdp sé liéu so cdp:

- S liéu so cip dung dé cung cap, bo sung thém céac thong tin ma sb liéu tht cap con
thiéu nham danh gia thyc trang, xac dinh yéu td anh huong, nhan dién nhirng yéu t6 thuan
loi va kho khin anh hudéng dén két qua va hiéu qua TTCS hd trg DNNVV trong nong
nghiép tai dia phuong.

- Poi twong khdo sdt: 3 nhom (gdm nhom can bd TTCS cap tinh; nhém can bd/nhan
vién trong cdc DNNVV trong ndng nghié€p; nhém ho SXKD ndng, 1am, thiy san; du lich
nong nghiép).

Dung lwong mdu: tong dung lwong miu cia nghién ctru 1a 400 don vi khao sat (gdm
335 can bd/nhan vién tai doanh nghiép, 50 can by TTCS va 15 hd SXKD nong, 1am, thiy
san, du lich ndng nghiép).

- Phwong phdp thu thdp théng tin, sé liéu so cdp: trong luan an, thong tin va sd liéu
so cap dugc thu thap thong qua hai phuong phéap chinh 13 phong van ban ciu trac va phong

van theo bang hoi thiét ké sin
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- Phirong phdp khdo sat cac doi tiwong nghién ciru

+ Nhom can bo/nhan vién trong DNNVV trong nong nghiép. Khao sat dugc thuc hién
qua hai giai doan: khao sat so bd va khao sat chinh thirc: (1) Khao sat so bo: Tién hanh véi mét
sO can bd/nhan vién tai cic DNNVV dién hinh nhim kiém dinh d6 tin cdy cua thang do bang hé
s6 Cronbach’s Alpha; cac bién c6 hé s tuong quan bién - téng thép (<0,3) duoc loai bé hoac
chinh stra; (2) Khdo sat chinh thuc: Phiéu khao sat dugc hoan thién va trién khai trén dién rong
to1 cadc DNNVV trong nong nghiép, dir li€u sau khi lam sach dugc str dung cho phan tich EFA
va hoi quy.

+ Nhém cdn bg TTCS cdp tinh: Do dung lugng miu nho, nghién ctru két hop phong
van sau chuyén gia voi phan tich dinh luong don gian (mean) dé phan anh quan diém va dénh
gid cua can by TTCS trong linh vuc nong nghi€p. Nhom dir li€u nay gip lam rd quy trinh
TTCS va xac dinh cac yéu to anh huong dén két qua va hiéu qua TTCS hd trg DNNVV trong
nong nghiép.

+ Nhém hé SXKD néng lam thuy sdan; du lich nong nghiép: Luan 4n st dung thong ké
md ta (tAn suét, ty 1& %, trung binh cong) dé phan anh dénh gia va gbc nhin tir phia ho SXKD
néng lam thiy san; du lich nong nghiép - nhom thy hudng gian tiép cac chinh sach hd tro.
2.2.4. Phwong phdp xi¢ ly thong tin, sé ligu

Phiéu phéng van duoc 1am sach va dam bao déy da thong tin, s6 lidu duoc tra 101 & tt ca
cac cau hoi, loai b nhiing phiéu khong dat yéu cu. Cac cau hoi sau d6 duoc ma hoa va duoc
nhép va xir 1y trén phan mém SPSS, Excel va STATA.. Trudc khi xir 1y s6 liéu, cac bang thong
ké rong dd dugc thiét ké theo cac ndi dung va chi tiéu yéu cau dé phan anh két qua nghién ctru
theo cac mau ctia phan mém SPSS 23 va Excel Microsoft Office.

2.2.5. Phuwong phdp phan tich tai liéu, s ligu

Phuong phap phan tich va xir Iy s6 liéu duoc sir dung trong luan an bao gdm cac phuong
phap théng ké kinh té (théng ké mo ta, thong ké so sanh, théng ké suy ludn); phuong phap phin
tich nhan t6 kham pha - EFA, phuong phap phan tich hoi quy, phuong phap phan tich mang
luédi (Social Network Analysis - SNA)

2.2.6. Hé théng chi tiéu nghién citu

Gom: (1) Nhom chi tiéu mé ta dic diém DNNVV trong nong nghiép; (2) Nhom chi
tiéu do lwdng qua trinh thyc thi chinh sach hd tro DNNVV trong nong nghiép; (3) Nhom chi
tiéu do luong két qua thyc thi chinh sich hd trg DNNVV trong ndng nghiép; (4) Nhom chi
tiéu do luong hiéu qua thuc thi chinh sach hd trg DNNVYV trong nong nghiép
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CHUONG 3: KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Khai quat thue thi chinh sach hé tro' doanh nghiép nhé va vira trong nong nghiép
tai Hoa Binh giai doan 2016-2024
Giai doan 2016-2024, Hoa Binh cu thé hoa khung chinh sach Trung wong va t6 chirc

thuc thi qua nghi quyét, quyét dinh, ké hoach véi sy tham gia cia Uy ban nhan dén tinh va
cac s& nganh, tip trung vao 4 nhom hd tro: tai chinh, cong nghé, xtc tién thuong mai, dao
tao nhan lyc. Chinh sach gép phan ning cao ning lyc DNNVYV trong néng nghiép trong bdi
canh rui ro Covid-19, bién doi khi hau va bién dong thi trudng, nhung hiéu qua con han ché
do huong dan chua déng b, thu tuc/diéu kién tiép can phuec tap, nguén lyc phan tan va phéi
hop lién nganh chua hi€u qua, tao khoang cach gitra myc ti€u va két qua thuc té.
3.2. Thuc trang thue thi chinh sach hd trg' doanh nghiép nhé va vira trong néng nghiép
trén dia ban tinh Hoa Binh (2016-2024)
3.2.1. Cu thé hoéa chinh sach

Giai doan 2016-2024, Hoa Binh ban hanh 18 vin ban hd trg DNNVV trong nong
nghiép, trong d6 chinh sach dic thu nganh chiém wu thé. Cu thé hoa khong dong déu: cong
nghé, dao tao rd hon, con tai chinh va xuc tién thuong mai thiéu huéng dan chi tiét; chinh
sach theo Luat HO tro DNNVV ¢6 d6 tré. Nhém chinh sach néng nghiép tuy day du vé vin
ban nhung kha thi thip do thu tuc phirc tap, yéu cau vén/tidu chi cao, 1am giam kha ning
tiép can cua doanh nghiép.
3.2.2. Xay dung va ban hanh ké hoach

Giai doan 2016-2024, Hoa Binh xay dung ké hoach thuc thi theo hai nhém chinh sach:
hd trg DNNVYV theo Luat va chinh sach dic thu nong nghiép. Nhom theo Luat duogc trién
khai twong d6i bai ban (ban hanh 7 ké hoach, kinh phi 2022-2024 dat 6,5 ty dong, chu yéu
cho cong nghé va dao tao) nhung phu thudc ngin sach trung wong, thiéu cha dong do ngan
sach dia phuong han ché va chdm huéng dan (nam 2023, chua giai ngan chuyén dbi sd).

Nguoc lai, ké hoach theo ND57/2018 du dy kién 5 ty dong nhung chua cé doanh nghiép
thu hudng, do thu tuc/diéu kién phuc tap va do tré van ban. Khao sat cho thr?iy cong tac lap
ké hoach chi dat mirc trung binh, nd1 dung con chung, thién “tir trén Xuéng” va tinh kip thoi
thap.
3.2.3. Pho bién, tuyén truyén chinh sach

Hoa Binh tuyén truyén chinh sach qua nhiéu kénh (s&, nganh va Hiép hoi doanh nghiép),
nhung nhan lyc mong, kiém nhiém nén thong tin chua siu va chua kip thoi. Doanh nghiép
cha yéu biét chinh sach qua truyén hinh (72,97%), Bdo Hoa Binh (62,16%) va website co
quan (50,45%), trong khi kénh twong tac truc tiép rat thip (ddi thoai 9,91%, hoi nghi, hoi
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thao 2,70%), cho thiy tuyén truyén con “mot chiéu”. Khao sat can bo TTCS cho thiy trén
65% danh gia & mirc yéu/binh thudng, tuyén truyén thiéu thuong xuyén, noi dung chua
phan hoa theo nhom chinh sach nén nhiéu DNNVV chua nim bit diy da dé thu hudng.
3.2.4. Phan cong, phoi hop véi cic bén lién quan

TTCS tai Hoa Binh huy dong nhiéu co quan (28 don vi), Uy ban nhan dén tinh giit
vai tro trung tdm; cac s& nganh dugc phan cong theo chirc nang va Hi¢p hdi doanh nghi¢p
1am dau mdi két ndi. Tuy nhién, phdi hop con rdi rac, trach nhiém mot sb ndi dung giao thoa
chua rd; phan tich mang ludi cho thay mat do lién két thap (0,093) va két ndi chu yéu theo
chiéu doc, phu thudc 16n vao Uy ban nhan dan tinh (centrality 1,00; betweenness 0,967),
trong khi vai tro to chirc trung gian md nhat. Khao sat ciing phan anh chat luong phdi hop
chua tét: 41,03% danh gid yéu, 1am giam tinh dong bo va hiéu qua hd trg doanh nghiép.
3.2.5. B6 tri nguon luc

Nguén luc thyuc thi con han ché, dic biét la nguén luc tai chinh va nguén luc vat chat ha
tang s6. Nhan Iyc (100% qua dao tao) nhung 20,51% khong dung chuyén mon/kiém nhiém,
thiéu chuyén sau. Co s& vat chat co ban dép ung nhung dit liéu va cong nghé thong tin phan
tan, chua lién thong, truy xuat ngudén géc mai thi diém. Ngudn luc tai chinh 1a “nut that™: giai
doan 2021-2024, ngan sach trung wong 11,5 ty dong (ngan sach dia phuong hau nhu khong b
tri); hd tro theo Luat 6,5 ty (cong ngh¢ 74%, dao tao 26%), giai ngan ~80% do thu tuc va cham
hudng dan; nhom NP57/2018 du kién 5 ty nhung chwa c6 doanh nghiép thu hudng.
3.2.6. Kiém tra, giam sat

Kiém tra, giam sat duogc trién khai dinh ky va chuyén dé, gitp dam bao tuan thu
nhung thién vé hd so, tha tuc, it danh gia tac dong tai doanh nghi¢p. Mot sb sai pham nhé
tap trung o tin dung, thué va thué dat; giam sat cong nghé, xic tién thuong mai, dao tao con
thiéu tiéu chi do lwong hi¢u qua dai han. Panh gia chung & muc trung binh, manh vé “ding
quy dinh” nhung chua manh vé phong ngira va theo ddi két qua sau ho tro.
3.2.7. Phén hdi chinh sich

Co ché phan hoi ton tai qua ddi thoai, van ban kién nghi, hi¢p hoi va céng thong tin,
nhung doanh nghiép tham gia thap, phan héi chu yéu vé tha tuc, diéu kién; phan hoi tir dia
phuong 1én Trung wong chil yéu 1 bao cdo tong hop, chwa sdu va cham duoc xir 1y.
3.3. Panh gia chit lwong thuc thi chinh sach hd trg' doanh nghiép nhé va vira trong

nong nghiép tai Hoa Binh (2016-2024)
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Két qua khao sat cho thay chat luong qua trinh t6 chirc TTCS hd trg DNNVV trong
nong nghiép tai tinh Hoa Binh giai doan 2016-2024 nhin chung ¢ muc trung binh, chua
ddng déu giita cac nhom chinh sach.

Vé mic d6 kip thoi, nhom chinh sach xtc tién thuong mai va m¢ rong thi truong
duoc danh gia cao nhét (diém TB = 3,46), phan anh co ché trién khai twong ddi rd rang va
thuong gan véi ké hoach thuong nién cua tinh. Trong khi d6, cic chinh sach hd tro cong
nghé (2,59) va dao tao ngudn nhan luc (2,69) c6 murc kip thoi thip nhét do yéu cau chuyén
mon cao, quy trinh phé duyét nhiéu budc va thuong xay ra do tré & cac khau bb tri kinh phi,
huéng dan ho so. Chinh sach hd tro tai chinh dat mic trung binh (3,03) nhung van ton tai ty
1¢ dang ké danh gia “khong kip thoi”, cho thiy rao can tha tuc va diéu kién thy hudng con
phirc tap. O goc nhin phét trién doanh nghiép, s6 lwrong DNNVV trong nong nghiép ting véi
tbc do binh quan 106,32%/nam, tuy nhién ting trudng khong dong déu giita cac linh vuc,
dic biét doanh nghiép du lich néng nghiép gan nhu khong ting trong ca giai doan.

Vé muc d6 phu hop, nhém chinh sach xtc tién thwong mai tiép tuc dugc danh gia
pht hop nhét (3,54), phan 4nh nhu cau cép thiét cia doanh nghiép vé dau ra va mé rong thi
trudng tiéu thu. Nhom ho tro tai chinh dat muc tuong ddi tich cuc (3,21) do tinh thiét thuc
ctiia von, tin dung va uu dai thué. Nguoc lai, nhom dao tao nguén nhan luc (2,82) va hd tro
cong nghé (2,87) bi danh gia thap hon, cho thiy ndi dung va phuong thirc trién khai chua sat
nhu cau, dong thdi vuot qua ning luc hip thu ciia nhiéu DNNVV nho va siéu nho (han ché
vbn d6i tmg, nhan luc chuyén mén va kha ning tiép nhan cong nghé).

Vé mirc d6 dap ung, cac chinh sach xuc tién thwong mai dugc danh gia c6 kha ning
chuyén hoa thanh hoat dong hd tro cu thé kha tdt; trong khi d6 nhém cong nghé va dao tao
con han ché do d6 tré va hinh thirc trién khai chua phu hop voi ddi tugng thu huong.

Vé minh bach va cong bang, nhom xic tién thwong mai duge danh gia cong bang
nhit (3,36) nhd diéu kién thu huong khong qua khit khe, thu tuc twong ddi don gian va
thong tin pho bién rong rii. Nguoc lai, nhém dido tao ngudn nhan luc c¢6 diém thap nhat
(2,54) va nhom tai chinh (2,67), phan anh su bt loi dbi v6i doanh nghiép siéu nho hoic &
ving sdu, viung xa do han ché thong tin va ning luc hoan thién hd so. Chinh sach hd tro
cong nghé dat 2,97, cho thay con tinh trang vu tién doanh nghiép c6 ning luc tét, trong khi
nhém nhé va siéu nho gip nhiéu rao can tiép can.

K&t luan, chit luong qua trinh TTCS hd trg DNNVV trong néng nghiép tai tinh Hoa
Binh giai doan 2016-2024 cho thdy su khac biét 1d giita cdc nhom chinh sach: xtc tién
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thuwong mai dugc danh gia tich cuc hon, trong khi cong nghé va dio tao 1a nhitng diém
ngh&n vé kip thoi, phi hop va cong bang tiép can. Pay 1a co sé quan trong dé ludn an tiép
tuc phan tich nguyén nhin han ché va dé xuit giai phap nang cao hiéu qua t6 chic TTCS
trong giai doan to1.

3.4. Két qua thue thi chinh sach hd tro' doanh nghiép nhé va vira trong néng nghiép tai
Hoa Binh (2016-2024)

3.4.1. Két qua thue thi chinh sach

Két qua nghién ctru cho thdy TTCS hd tro DNNVV trong ndéng nghiép tai tinh Hoa
Binh giai doan 2016-2024 di duogc trién khai trén nhiéu nhom chinh sach (tai chinh, cong
nghé, xtc tién thuong mai - thi truong, dao tao nhan luc), gop phﬁn hd tro mot bd phan
doanh nghi¢p cai thién nang lyc SXKD. Tuy nhién, pham vi thu huéng con hep, co cAu
huong lgi chua dong déu giita cac tiéu nganh va hiéu qua chua twong xting véi nhu cau thyc
té.

(1) Nhom chinh sach hd tro tai chinh dat mot s6 két qua tich cuc nhung bdc 10 6 han
ché trong tiép can tin dung cia DNNVV nong nghiép. Téng du ng toan tinh ting manh tir
15.570,4 ty dong (2016) 1én 42.861,9 ty dong (2024); du ng DNNVV ting tir 3.592,7 ty 1én
10.853,8 ty. Tuy nhién, du ng DNNVV trong ndng nghiép lai giam manh tir 438,5 ty xudng
con 161,6 ty ddng, ty trong giam tir 12,2% xudng 1,49%, cho thay nong nghiép 1a linh vuc
kho tiép can tin dung do ri ro cao, thiéu tai san thé chap va nang luc tai chinh han ché.

- Tong du ng todn dia ban (ty déng)
—— DU g DNNVV (ty déng)
400} — Dy ng DNNVV trong NN (ty déng, chia 1000)

300}

2001

Gid tr (ty ddng)

100}

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
N&mMm

(Nguon: Tdc gid tong hop tir s6 liéu khdo sdt va bdo cdo)
Biéu d 3.1: So sanh dw n¢ toan dia ban va doanh nghiép ndng nghiép
Vé thué va thué dat, sb doanh nghiép dugc mién giam thué thu nhap doanh nghiép
chi 12 doanh nghiép (gié tri hon 1,1 ty dong), trong khi mién giam tién thué dat cé tic dong
15 hon véi 30 doanh nghiép (48,7 ty ddng), chu yéu giai doan Covid-19. Chinh sach hd tro
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dau tu theo NP 57/2018/NDP-CP méi dung ¢ khau ra soat, hoan thién danh muc; dén 2024
c6 17 du an ding ky vbn trén 400 ty dong nhung giai ngan thip, nhiéu du an chua hoan
thién thu tuc va thiéu vn dbi tng dia phuong.

(2) Nhom chinh sach hé trg cong ngh¢ co su chuyén dich tir hd tro khoa hoc va cong
nghé truyén thong sang hd tro chuyén doi sb, song quy mé con nho. Giai doan 2021-2024,
tinh hd trg cong nghé cho 42 DNNVV ndng nghiép, chil yéu thong qua tip huan, tu van co
ban va st dung mién phi nén tang s6. Tuy nhién, hd trg chiéu sau (tu van chuyén sau, doi
moi cong nghé, hinh thanh doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢) con han ché do thiéu
ngudn luc; nhan sach trung wong phan bo cho hd trg DNNVV chi khoang 4,8 ty dong giai
doan 2021-2024, kho tao tdc dong lan téa manh.

(3) Nhom chinh sach hd trg xtc tién thuong mai va mé rong thi truong 14 nhém trién
khai da dang va dem lai hi¢u qua rd nhat. Tinh dd hd trg van chuyén, hoi chg, ching nhan
tiéu chuén chat lugng, xay dung thuong hi¢u, s¢ hitu tri tu¢, truy XuAt nguén géc. .. Trong
d6, 31 doanh nghiép duogc hd tro ching nhan tiéu chuan chat luong; 18 doanh nghi¢p duogc
hd trg tham gia hodi chg; nhiéu san phém duoc bao ho chi dan dia 1y/nhan hiéu tap thé. Déng
chu ¥, tinh d3 xay dung hé thdng truy xuit ngudn gbc HB.CHECK.NET.VN, tao nén tang
phat trién thuong mai dién tir. Tuy vy, s6 doanh nghiép thy huéng nhin chung van con it,
hoat dong hd tro chu yéu ngan han, thiéu ngudn luc dé phat trién thi trudng dai han.

(4) Nhom chinh sach hd trg dao tao nguén nhén luc dat két qua han ché. Du mdi nim
tinh t6 chirc nhiéu 16p tap huén va dao tao, lao dong va can bo tr DNNVV ndng nghiép chi
chiém khoang 2%. Giai doan 2021-2024, kinh phi ngan sach trung wong cho dao tao chi
khoang 1,7 ty ddng, chuong trinh chii yéu ngan han, thiéu ndi dung chuyén sau va chua sat
nhu cau thyc tién cua doanh nghiép.

3.4.2. Panh gia tong hop két qua va mirc do hai long

Nhin chung, chinh sach tao hi¢u qua budc dau nhung pham vi thu hudng con hep,
chua dong déu giira tiéu nganh (tap trung nhiéu & trong trot, ché bién, trong khi 1am nghiép,
thity san, du lich néng nghiép huéng loi thip). Ngudn luc chu yéu dwa vao ngan sach trung
wong, ngan sach dia phuong va xa hoi hoa yéu; giai ngan thuong cham va chi dat khoang

70-80% ké hoach.
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Bang 3.1. Su hai 10ng ciia doanh nghiép vé qua trinh thye thi chinh sach

Rat | Khéng

Binh Hai | Rat hai i
khong hai Diém
Chinh sach thuwong | long long
hai long | long B
(“o) (%) (%)

(“o) (“o)

HO trg dao tao nguén 2,54
20,51 28,21 33,33 12,82 5,13

nhan luc

Ho trg XTTM va mé 3,54

_ 2,56 10,26 | 33,33 | 38,46 15,38
rong thi truong

H5b trg cong nghé 10,26 20,51 38,46 | 23,08 7,69 2,97
HJ tro tai chinh 7,69 15,38 33,33 | 30,77 12,82 3,26

(Nguon: Tdc gid tong hop tir két qud khdo sat)

Khao sat mic d6 hai 1ong cho thay xuc tién thuong mai dugc danh gid cao nhat
(3,54), tiép dén tai chinh (3,26), trong khi cong nghé (2,97) va thap nhat 1a dio tao nhan luc
(2,54). Piéu nay phan anh nhu cau thi truong dugc dap tng tot hon so véi cac chinh sach
nang cao nang luc, dong thdi cho thdy yéu cau cip thiét phai don gian hoa thi tuc, ting 6n
dinh nguén luc va thiét ké hd trg theo chiéu siu dé tao tac dong bén viing va lan tda manh
hon.

3.4.3. Hiéu qua va tac dong lan téa ciia chinh sich hd trg' doanh nghiép nhé va vira
trong nong nghiép

Hiéu qua TTCS hd trg DNNVYV trong nong nghiép tai tinh Hoa Binh giai doan 2016-
2024 duoc phan anh qua tac dong trung, dai han ddi v&i doanh nghiép, co quan thuc thi, ho
SXKD va ting truong dia phuong. S6 luong DNNVV trong ndng nghiép ting tir 68 1én 111
doanh nghiép; nhém doanh nghiép quy mé 10-49 lao dong ting nhanh nhit (110,36%/nim)
va nhém vén 10-50 ty ting manh (114,72%/nam). Doanh thu binh quan ting tir 2,94 1én
5,82 ty ddong/ doanh nghiép, loi nhuin binh quén ting tir -0,03 1én 2,29 ty ddng/doanh
nghiép, song hiéu qua sir dung vén va bién lgi nhuan con thap. Theo danh gia can bo thuc
thi, chinh séach c6 tac dong 1o dén cai thién thu nhap (Mean=4,10) va tao viéc lam tai chd
(Mean=4,05), nhung tac dong dén phét trién bén vitng DNNVV trong néng nghiép con han
ché (Mean=3,85). H6 SXKD hudng loi gian tiép qua lién két bao tiéu va tiép can k§y thuat,
tuy nhién hi¢u ung lan téa chua déng déu gitra cac linh vuc, dac bi¢t han ché & 1am nghiép

va du lich néng nghiép. GRDP tinh ting tir 34.674 1én 72.181 ty ddng (~11%/nim), cho thiy
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khu vuc noéng nghiép va doanh nghiép néng nghiép c6 dong goép nhat dinh vao ting truong,
nhung can ting cudng TTCS theo hudng phat trién lién két chudi va hd tro chiéu sau dé
nang hiéu qua bén viing.
3.5. Cac yéu t6 anh hwéng dén két qua va hiéu qua thue thi chinh sich hd trg doanh
nghi€ép nhé va vira trong nong nghi€p tai Hoa Binh

Két qua va hiéu qua TTCS hd trg DNNVV trong nong nghiép chiu tic dong dong
thoi boi nhiéu nhém yéu td tir thiét ké chinh sach, to chire thyuc thi dén ning luc hap thu cia
doanh nghiép. Nghién ciru str dung EFA hoi quy da bién (tir khao sat doanh nghiép) dé xac
dinh va luong héa cac nhéan t6 anh huong; dong thoi dung Mean (tir khao sat can bo TTCS,
n=39) dé ddi chiéu quan diém giita nhom thu hudng va nhom thuc thi.
(1) Két qua EFA va hdi quy 7 nhan t6 tac dong tich cue

Thang do dat d6 tin cay t6t vai Cronbach’s Alpha > 0,7 cho ca 7 nhém (0,761-0,927).
EFA cho thay 28 bién quan sat hoi ty thanh 7 nhan t, hé s6 tai > 0,695; dir liéu phu hop
phan tich nhan td voi KMO = 0,798, Bartlett Sig. = 0,000.
Mo hinh hoi quy da bién cho thiy R2 hiéu chinh = 0,464, giai thich 46,41% bién thién cia
két qua/hiéu qua TTCS; mé hinh phu hop (F=37,99; Sig.=0,000), khong c6 da cong tuyén
dang ké (VIF<2). Tat ca 7 nhan t6 déu tac dong cung chiéu, trong d6 cic nhan t6 c6 ¥ nghia
théng ké manh & muc 1-5%, con mdi trudng chinh sach va thi tuc/hd so cd ¥ nghia & mic
10%.
Xép hang muc d6 anh hudng theo hé s6 hdi quy (B):

1. Chét luong chinh sach (CLCS) - manh nhét (B=0,407)

2. Nang luc can bd TTCS (NLCB) (B=0,212)

3. Pic diém doi tugng thy huong (BPTTH) (B=0,201)

4. Phdi hop gitra cac bén lién quan (PH) (B=0,124)

5. Kha ning dam bao ngudn lyc (NL) (B=0,075)

6. Quy trinh - thii tyc - hd so (TTHS/QTTT) (B=0,074)

7. MBoi trudng chinh sach (MTCS) - thip nhat (B=0,059)

Két qua nay cho thdy hiéu qua TTCS phu thudc chi yéu vao chét lugng thiét ké chinh
sach, tiép dén 1a chat luong thuc thi (ning luc can bd) va kha ning hip thu cua doanh
nghiép, trong khi thii tuc va moi trudng dong vai tro dicu kién hoa.

(2) Panh gia ciia can b TTCS: wu tién nguon lwc va phdi hop
Theo thdng ké Mean (Likert 1-5), can bd danh gia cac yéu td anh hudng theo thir tu:
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1. Chét luong chinh sach cao nhat (Mean=4,20)

2. Pam bao nguédn lyc (4,15)

3. Phdi hop lién nganh (3,95)

4. Thi tuc/hd so (3,88)

5. Nang luc can bd (3,80)

6. Dic diém DN thy huong (3,65)

7. Moi truong chinh sach (3,55)

Piém khac biét dang cha ¥ 1a can bd coi ngudn lyc 13 yéu t6 then chdt tha hai, trong khi
mo hinh doanh nghiép cho thdy nguén luc tic dong nho hon ning luc can bd va dic diém
doanh nghiép. Diéu nay phan anh hai goc nhin: co quan thuc thi nhadn manh diéu kién trién
khai (ngan sach, nhan luc, ha tﬁng), con doanh nghi¢p nhan manh trai nghiém thyuc té khi
tiép can (chat luong chinh sach, nang luc hudng din/giai quyét ciia can bo, va kha nang tu
dap Gmg diéu kién).

(3) Tong hop: 3 “tru cot” quyét dinh hiéu qua TTCS
Ddi chiéu hai nguén dir 11éu cho théy 3 try cot tac dong manh nhat gém:
- Chat lugng chinh sach (15 rang - phi hop - kha thi - kip thoi)
- Nang lyc t6 chuc thyc thi (dic biét nang luc can bo va phdi hop lién nganh)
- Kha ning hap thu cia DNNVV nong nghiép (von, quan tri, k¥ ning hd so, mirc sin
sang cong ngh¢)

Cac yéu td con lai nhu ngu@)n luc tai chinh, ha téng, thu tuc hanh chinh va méi trudong
chinh sach dong vai trd diéu kién, c6 thé lam gia ting hodc 1am suy giam tac dong ciia chinh
sach néu khong duoc cai thién.

Két luan chung: Két qua va hiéu qua TTCS hd trg DNNVV trong ndng nghiép tai Hoa
Binh khong chi phu thude vao “céd chinh sach”, ma phu thudc manh vao chét lugng chinh
sach, chat lugng thuc thi, nang lyuc hép thu cia doanh nghi¢p. Pay la co s¢ khoa hoc quan
trong dé luan an dé xuat giai phap theo huéng nang chat luong thiét ké chinh sach, tang
ning luc thuc thi, don gian hoa thi tuc va ting hd tro phu hop niang luc DNNVYV trong giai
doan tiép theo.

3.6. Panh gia chung vé qua trinh thie thi chinh sach h§ tro' doanh nghiép nhé va vira
trong nong nghiép tai tinh Hoa Binh (2016-2024)
Trén co s& phan tich cac khau trong quy trinh thuc thi, két qua thyc thi theo nhom

chinh sach va cac yéu td anh huong, c6 thé khai quat rang: TTCS hd trg DNNVV trong
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nong nghi¢p tai Hoa Binh giai doan 2016-2024 da dat dugc mot s6 két qua tich cyc, dac biét
vé cu thé hoa chinh sach, td churc trién khai va tac dong budc dau, tuy nhién van tdn tai
nhiéu han ché mang tinh hé théng lién quan dén d6 tré van ban, nguén luc, thu tuc hanh
chinh, phéi hop lién nganh va kha ning hap thu chinh sach ciia doanh nghiép, 1am giam hiéu
qua va tinh lan téa cta chinh sach.

3.6.1. Nhirng thanh cong

(1) Tinh Hoa Binh di c6 nhiéu nd lyc trong cu thé hoa chinh sach, 1an dau ban hanh
chinh sach riéng cho DNNVV ¢ cép tinh (Nghi quyét sé 21/2021/NQ-HPND,
473/2024/NQ-HPND) va cu thé hoa co ché khuyén khich dau tu néng nghiép, néng thon
(Nghi quyét 218/2019/NQ-HPND). Két qua dinh lugng cho thay CLCS 1a yéu to tac dong
manh nhéit dén hiéu qua TTCS (B = 0,407; Mean = 4,20), phan anh su déng thuan réng
chinh sach cang rd rang, minh bach, kha thi thi hi¢u qua cang cao.

(2) Ké hoach trién khai duoc xay dung twong ddi bai ban, gan dinh huéng KT-XH va
wu tién ndng nghiép hiru co, chudi lién két, xuc tién thuong mai;

(3) Cong tac tuyén truyén dugc da dang hoa qua hoi nghi, tp huan, truyén thong va
website; ndi bat 1a hd tro VietGAP, OCOP va truy xuat nguon goc gop phan nang nhén thirc
vé hoi nhap va chuyén doi sé (Mean MTCS = 3,55).

(4) Tinh da ban hanh quy ché phdi hop kha diy du, phat huy vai tro didu phdi cia
UBND tinh va S¢ Ké hoach va dau tu; chi s6 tai nhan t6 ciia PH cao (0,844-0,918) cho thay
lién két da nganh 1a diéu kién quan trong nang hiéu qua TTCS. (3) Phan cong nhiém vu kha
10, phu hgp voi danh gié tich cuc cua PH (B = 0,124; Mean = 3,95).

(5) Dt ngan sach han ché, tinh van chu dong bé tri ngudn luc, dau tu nén tang s6 va
thanh 1ap Quy bdo l1anh tin dung cho DNNVV; NL dugc can bd danh gia quan trong (Mean
4,15) va tac dong tich cuc (B = 0,075).

(6) Hoat dong kiém tra, giam sat dugc duy tri, gop phan chin chinh sai pham;

(7) Cac kénh phan hoi chinh sach timg buéc hinh thanh (d6i thoai “Doanh nghiép hoi
- Co quan tra 161”, cong thong tin dién tir) va da xur Iy mot sé vudng mic thuc té. S doanh
nghiép thu hudng ting, nhét 12 nhém tréng trot, ché bién, duoc lidu; cac hd trg tin dung, xtc
tién thuong mai, cong nghé va dao tao gop phan cai thién quy mé vdn, lao dong, doanh thu,

lgi nhudn, tang vi¢c lam va nang luc thuong hi¢u cia DNNVV trong nong nghiép.
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3.6.2. Nhirng han ché co ban

TTCS hd tro DNNVV trong néng nghiép tai Hoa Binh con mot s6 han ché & cac
khau:

(1) Cu thé hoa chinh sach chdm do d tré van ban tir Trung wong xudng dia phuong

(2) Ké hoach trién khai con dan trai, hinh thirc, thiéu gin trach nhiém, chwa sat nhu
cau doanh nghiép va ban hanh cham;

(3) Tuyén truyén thién vé kénh truyén théng, thiéu thuong xuyén va kénh tip trung;
doanh nghiép vung sau tiép can thép, ddi thoai truc tiép rat han ché;

(4) Phdi hop thiéu lién két ngang, con chong chéo giita nganh noéng nghiép va cong
thuong, t6 chirc trung gian md nhat.

(5)Ngudn luc phu thudc ngan sach trung wong, ngan sach dija phwong han ché, phan
bd dan trai, giai ngan cham; doanh nghiép kho tiép can von do rui ro va thiéu tai san dam
bao, du ng néng, lam. thuy san chi ~1,5% du ng DNNVV ndm 2024; nhan lyc ki€ém nhiém,
dir liéu va nén tang sb phan tan.

(6) Kiém tra, giam sat nang thu tyc, it danh gia tac dong; Pham vi thu hudng nghiéng
vé doanh nghiép c6 nang luc tdt hon; tac dong chua d@)ng déu, thiéu bén vitng, ho tro ngén
han, viéc lam con thoi vu.

(7) Phan hoi chinh sach chua thuong xuyén, thiéu minh bach, doanh nghiép nho it
tham gia.

3.6.3. Nguyén nhan ciia cac han ché

Céc han ché trong TTCS xuét phat tir cong huéng nhiéu nguyén nhan: chinh sach con
khung, diéu kién phtc tap va do tré van ban; nguén luc han ché, gidi ngan cham, can bd
kiém nhiém, dir liéu chua dong bd; phdi hop va to chirc trung gian yéu; thu tuc hanh chinh
rudm ra; nang lyc can bd chua déng déu; doanh nghiép thy hudng quan tri-tai chinh han
ché, kho dap tmg hd so; cing v6i mdi truong dia ban kho khin, ha ting yéu va rii ro thi
trrong ndng san cao.

Nhin tong thé, TTCS hd trg DNNVV trong nong nghiép tai Hoa Binh giai doan 2016-
2024 da co chuyén bién tich cuc, dic biét trong cu thé hoa chinh séach, xay dung ké hoach,
trién khai xuc tién thuong mai va chuyén ddi sb bude dau. Tuy nhién, hi¢u qua van bi han
ché boi do tré van ban, ngudn lyc, tha tuc, phéi hop lién nganh va kha niang hap thu chinh

sach cua doanh nghié€p. Viéc nhan di¢n rd thanh cong - han ché - nguyén nhan la co sé quan



22

trong dé dé xuat giai phap nang cao hiéu qua TTCS trong giai doan tdi theo hudng tap
trung, linh hoat, giam thi tuc va hd tro nang cao niang luc cho doanh nghiép nong nghiép.
3.7. Quan diém, dinh hwéng va giai phap ting cwong thuce thi va hoan thién chinh sach
hé trg doanh nghiép nhé va vira trong néng nghiép & Hoa Binh
37.1. Cac quan diém chi dao

- Quan diém hé théng va dong bo

- Quan diém 14y doanh nghiép lam trung tim

- Quan diém phat trién bén viing va bao trium

- Quan diém gan v4i hoi nhap va chuyén do6i sd

- Quan diém vé TTCS gan véi tiéng noéi doanh nghiép
3.7.2. Vé dinh huéng

- Th nhat, dinh huéng cu thé héa chinh sach kip thoi va sat thuc tién:

- Thr hai, dinh hudng nang cao nang luc cua doanh nghiép thy hudng:

- Tht ba, dinh hudng ting cudng ngudn luc va huy dong xa hoi hoa:

- Thit tu, dinh hudng day manh phéi hop lién nganh va lién két ving:
3.7.3. Mt so giai phap ting cwong thue thi chinh sach hd tro doanh nghiép nhé va vira
trong ndng nghiép trén dia ban tinh Hoa Binh

- Hoan thién ndi dung va nang cao chét luong chinh sach

- Bao dam va da dang hoa ngudn luc

- Tang cudng co ché phdi hop thuc thi

- Cai céch thu tuc hanh chinh va nang cao tinh minh bach

- Nang cao nang luc doi ngili can bd thyuc thi

- Nang cao ning luc hap thu chinh sach cia DNNVV trong nong nghiép

- Cai thién mdi trudng chinh sach
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI
1. Két luan
1.1. Nhitng ndi dung cu thé luin 4n di dat dwoc

(1) Luén an hé thong hoa va lam rd co so 1y luan vé TTCS hd tro DNNVV trong
néng nghiép, bd sung va luan giai cac khai niém, vai tro, ndi dung, tiéu chi danh gia va két
qua TTCS; dong thoi tham chiéu kinh nghiém qubc té (Nhat Ban, Thai Lan) va trong nudc
(Son La, Bic Giang, Lam Dong) dé rit ra bai hoc pht hop cho tinh Hoa Binh.

(2) Luan 4n dénh gia toan dién thuc trang TTCS hd trg DNNVV trong nong nghiép
tai tinh Hoa Binh giai doan 2016-2024, gém: tinh hinh DNNVV, hé théng chinh sach hd tro
Trung wong va dia phuong, va phéan tich cac khau TTCS nhu cu thé hoa, xay dung ké
hoach, tuyén truyén, phbi hop, bd tri ngudn luc, kiém tra, giam sat va phan hoi chinh sach.

(3) Két qua nghién ctru dinh luong (EFA - hdi quy véi nhom doanh nghiép) va phan
tich mo ta (Mean v6i nhom cén bd TTCS) cho thdy két qua va hiéu qua TTCS chiu tic dong
ctia 7 yéu t6: (1) chat luong chinh sach; (2) dam bao ngudn luc; (3) phdi hop cac bén; (4)
quy trinh, thu tuc; (5) nang lyc can bg; (6) dac diém doanh nghi¢p thu huodng; (7) moi
truong chinh sach; qua d6 1am rd diém manh - diém nghén va vai tro ciia TTCS ddi véi
nang luc SXKD cua DNNVYV trong nong nghiép.

(4) Luan 4n khai quat thanh cong, han ché va nguyén nhan han ché; dé xuat quan
diém, dinh hudng va 7 nhom giai phéap trong tam giai doan 2025-2030, tim nhin 2035, wu
tién nang cao chét lugng chinh séch, déng thoi cai thién nguén luc, phéi hop, thu tuc, ndng
luc can bd va nang luc hap thu chinh sich ctia doanh nghiép. Két qua c6 ¥ nghia cho tinh
Hoa Binh va goi mo ham y chinh sach cho don vi hanh chinh ké thira trong bdi canh diéu
chinh dia gidi hanh chinh.

1.2. Nhirng dinh huwéng nghién ciru trong twong lai

(1) M6 rong pham vi khao sat, bao gdm ca doanh nghiép da rat khoéi linh vuc nong
nghiép dé 1am rd nguyén nhan, rao can va tac dong dai han cia TTCS.

(2) Phén tich chuyén sau theo tirng nhém chinh sach (tai chinh, cong nghé, xac tién
thuong mai, ddo tao...) do co ché van hanh va murc d6 tic dong khac nhau.

(3) Ung dung phuong phap dinh luong niang cao (SEM/PLS-SEM) hoic nghién ctru
so sanh gifta dia phuong dé ting do tin cdy va kha niang khai quat; dong thoi xem xét tac
dong cua diéu chinh dia gi61 hanh chinh dén bd may quan tri, nguén lyc va pham vi thu

huong chinh sach.
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2. Khuyén nghi

Dé nang cao hiéu qua TTCS hd trg DNNVV trong nong nghiép, can phdi hop dong
bd gitra Trung wong, dia phuong va doanh nghiép: Trung wong hoan thién thé ché va ngudn
lyc; dia phuong td chirc thuc thi hiéu qua; doanh nghi¢p nang cao nang lyc quan tri va chu
dong thu huong. Trong bdi canh diéu chinh dia giéi hanh chinh, cin bao dam tinh ké thira,
lién thong va khong dirt gay chinh sach hd tro.

Poi véi Trung wong: (1) Rut ngin do tré ban hanh vin ban huéng din; (2) Tang phan
cip va trao quyén cha dong cho dia phuong; (3) Co ciu lai ngudn lyc theo hudng tap trung,
trong diém, wu tién chuyén ddi s, cong nghé¢, dao tao nhan luc, xtc tién thuong mai; thic
day hop tac cong - tu va xa hoi hoa nguodn luc; (4) Pon gian hoa thu tuc, ddy manh dich vu
cong truc tuyén, chuin hoa quy trinh va rat ngin thoi gian xir 1y hd so.

Poi véi tinh Hoa Binh (va don vi hanh chinh ké thira): (1) Chii dong cu thé hoa chinh
sach phu hop thuc tién; (2) Tang huy dong va st dung hiéu qua ngudn luc; vu tién hd tro
cong nghé, chuyén doi s6, xuc tién thuong mai, dao tao va chuong trinh lan toa cao.

(3) Nang cao ning luyc can bo va phdi hop lién nganh; (4) Bao dam tinh lién tuc
TTCS khi diéu chinh dia giéi hanh chinh.

Poi véi DNNVV trong néng nghiép: (1) Nang cao nang luc quan tri va minh bach tai
chinh; (2) Cha dong tham gia chuong trinh hd trg va d6i méi sang tao; (3) Tang phan hdi

chinh sach va lién két chudi gia tri.



